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INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en la letra n) del articulo 3° de la Ley 21.154, el Comité de
Prevencién Contra la Tortura viene en presentar su informe semestral de gestion,
correspondiente al primer semestre del afio 2021.

Cabe sefialar que durante el presente ejercicio el Comité ha debido combinar esfuerzos para
desarrollar su gestién operativa y continuar con su proceso de instalacién y puesta en marcha.

En este informe se detallara, en primer lugar, el conjunto de gestiones que se han desarrollado
para continuar con el proceso de instalacion; en segundo lugar, una enunciaciéon somera de las
actividades operativas, toda vez que el detalle de estas actividades sera desarrollado latamente en
el informe anual; y, en tercer lugar, se informara sobre la gestion financiera y administrativa.

De un modo general, cabe anotar que el proceso de instalaciéon se ha visto dificultado por
factores externos, ajenos a la voluntad y capacidad de control del Comité, como los retrasos
observados en el proceso de seleccién y nombramiento de los/las Expertos/as que se requieren
para completar su integracion, y los retrasos experimentados por los procesos de seleccion y
reclutamiento de la dotacién permanente autorizada.

En este escenario, el Comité ha podido desarrollar un programa inicial de visitas a recintos de
privacion de libertad, ademas de otras visitas no programadas y que han sido necesarias para
atender eventos denunciados por organizaciones de la sociedad civil, relacionadas con el ambito
penitenciario.

El detalle de la gestion se expone a continuacion:

I. GESTION DE LA INSTALACION DEL COMITE.

Como se ha sefialado, durante este ejercicio ha sido necesario continuar con el proceso
de instalacién del Mecanismo, tanto en lo que concierne a temas de personal como al
quehacer administrativo.

1. Designacion de nuevos/as Expertos/as y personal de apoyo permanente.

La composicién actual del CPT es sélo parcial, puesto que la tercera disposicion
transitoria de la Ley 21.154 dispuso que la integracion del CPT se realizaria de manera
progresiva. Por ello, el Comité comenzé su funcionamiento con sélo cuatro Expertas,
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designadas en el mes de mayo de 2020. La misma disposicién establecié que los/as
restantes tres Expertas/os setfan designados por el Consejo del INDH a partir del
decimoctavo mes posterior a la entrada en vigencia de la Ley. Sin embargo, en el mes de
septiembre de 2020, renuncié una de las primeras cuatro expertas y en el mes de abril de
2021 se produjo la renuncia de una segunda experta, por lo que en el proceso que se
encuentra en desatrollo debieran ser designados/as las/os cinco Expertas/os faltantes.

El CPT participé en el proceso de elaboracién de los petfiles de Expertas/os faltantes a
solicitud del INDH. La propuesta del Comité para los primeros cuatro perfiles fue objeto
de varios intercambios entre el Comité y la Direcciéon del INDH durante los ultimos
meses de 2020 y los primeros de 2021, y definidos finalmente por el INDH, quienes la
enviaron a Alta Direcciéon Publica (ADP) en febrero de 2021, siendo publicada en el
portal de ADP en el mes de marzo. Entre los meses de mayo a julio del presente afio, el
Comité participé en la elaboracién del perfil del quinto Experta/o faltante y en diversas
reuniones con ADP junto al INDH. Se espera que el proceso de nombramiento de
cuatro expertos/as finalice en el proximo mes de septiembre y el quinto cargo durante
noviembre, habida cuenta que el proceso para este dltimo se inicié con posterioridad al
término de las gestiones administrativas correspondientes a la renuncia de la Experta que
dejo su cargo en el mes de abril.

Ademas de lo anterior, el Comité -con el apoyo de la Unidad de Gestion de Personas del
INDH- durante este ejercicio elaboré los perfiles de cargos de la dotaciéon permanente y
en el mes de abril, se procedi6 a la contrataciéon de cinco de esos cargos, todos
profesionales, ademas de la seleccién de un cargo de administrativo/conductor. Durante
el segundo semestre esta previsto desarrollar el proceso de seleccion de otros tres cargos
profesionales y una secretaria recepcionista.

Ante el retraso de los procesos de seleccion de las/os Expertas/os faltantes y de la
dotaciéon permanente, se debié extender los contratos del equipo de apoyo temporal, a
objeto de contar con la capacidad operativa necesaria para el desarrollo del programa de
visitas, asf como otras funciones propias del CPT, lo que se hizo a través de la modalidad
de contratos a honoratios.

2. Reforma de Estatutos del INDH y Reglamento Interno del Comité.

Durante el mes de diciembre y enero del afio 2021, el CPT trabajé junto al INDH en
algunas modificaciones a la propuesta de reforma de Estatutos del INDH, siendo
finalmente aprobada por el Consejo del INDH el 01 de febrero del mismo afio.
Posteriormente, fue enviada por el INDH al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
El Ejecutivo (MINJUS y SEGPRES) envi6 sus comentarios al INDH el 10 de mayo del
presente ano. El INDH respondié dichos comentarios el 3 de junio, sin embargo, el
Ejecutivo insisti6 en algunos de ellos, encontraindose actualmente en proceso de
intercambio entre las tres entidades.
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El Comité también debié elaborar su propuesta de Reglamento Interno, la cual fue
enviada al INDH el 12 enero del afio 2021, y se encuentra actualmente en proceso de
intercambio de observaciones entre el INDH y el Comité.

3. Coordinacién con INDH.

Actualmente, se cuenta con dos instancias de coordinacién que funcionan
permanentemente. Por una parte, existe un Comité Politico Estratégico, integrado por
las Expertas, el Secretario Ejecutivo, dos representantes de la Direcciéon del INDH vy tres
consejeras/os del INDH, como también una representante del SPT y otra de APT que
se incorporan previa solicitud. En este Comité -que se reune cada 2 semanas- se abordan
las definiciones de fondo del quehacer y actividades del CPT, asi como las
coordinaciones de las actividades en que concurren conjunta o complementariamente
tanto el CPT como el INDH. Por otra parte, existe una Mesa de Coordinacion
Administrativa semanal, encargada de dar fluidez y eficiencia a todos los procesos en que
el CPT requiere del apoyo de las unidades administrativas del INDH, como los procesos
de seleccion y reclutamiento, contrataciones, compras y adquisiciones, arriendo de
oficinas, etc.

4. Procesos administrativos.

Con el objeto de poder contar con una plataforma tecnologica de gestion de informacion,
que permita apoyar la operacion y, al mismo tiempo, cautelar el cumplimiento del deber
de reserva legal que se tiene sobre la informacién recogida en las visitas, debid
contemplarse un gasto -de diseflo y construccién de esa plataforma- no previsto
inicialmente. Para ello, se resolvié posponer el arriendo de oficinas institucionales y
ahorrar recursos financieros para dar financiamiento a este gasto, por lo que este es un
tema pendiente y que debera abordarse durante el segundo semestre.

Otro de los aspectos administrativos relevantes es la adquisicion del vehiculo
institucional, necesario para el traslado del equipo profesional que desarrolla las visitas.
Se intento hacer esta inversion durante el afio 2020, no pudiendo concretarse producto
de la falta de stock provocado por la crisis sanitaria. Durante el primer semestre se inicié
el proceso solicitando la respectiva autorizacion a la Direcciéon de Presupuestos, por lo
que la compra de vehiculo se concretara durante el segundo semestre.

Durante este ejercicio se desarrolld ademas el proceso de seleccion y adjudicacion del
disefio y construccién de la pagina web del Mecanismo, tarea que esta en desarrollo y
proxima a finalizar, por lo que en breve la entidad contara con su sitio web.

Por dltimo, durante el ejercicio se iniciaron los tramites destinados a contar con la
plataforma de gestion de informacién, antes descrita, que estan en etapa de licitacion
para la contrataciéon del proveedor del servicio de disefio y construcciéon, que debera
desarrollarse enteramente durante el segundo semestre.
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ACTIVIDADES OPERATIVAS.

Dado que durante el ano 2020 el Comité estuvo ocupado exclusivamente en su fase de
instalacion y puesta en marcha, las actividades propiamente operativas se iniciaron en el
mes de febrero de 2021, con las primeras visitas a recintos de privacion de libertad.

1. Visitas.

Durante el primer semestre, el CPT ha realizado visitas a 7 centros de privacion
de libertad. Para cada una de ellas se realizé un profundo trabajo investigativo y
reflexivo, con el objetivo de disefiar pautas de entrevistas y observacion,
encuestas institucionales, entre otros instrumentos, centrados en el enfoque
preventivo del CPT y que se ajustaran a las caracteristicas particulares de la
poblacién a entrevistar, los objetivos estipulados y el tipo de establecimiento a
visitar.

Estas experiencias, junto con permitir el cumplimiento del mandato del CPT, han
aportado a que éste consolide una metodologia comun de monitoreo para cada area,
rigurosa, que se aplicara en las visitas a futuro.

Es preciso valorar la buena disposiciéon que tuvieron las autoridades y el personal para
recibir a los equipos de visita y hacerles entrega de los datos requeridos, asi como los
avances realizados a la fecha en materia de prevencion de la tortura y tratos inhumanos,
en algunos de los recintos visitados.

Como se ha sefialado, cada visita estuvo precedida de un acucioso trabajo de preparacion
y, con posterioridad, se elaboraron los respectivos informes, para iniciar un trabajo
conjunto con las instituciones. A continuacion, se enumeran las visitas realizadas (el
detalle de cada una y sus hallazgos mas relevantes estan contenidos en el informe anual
del Mecanismo):

Visita a la Unidad Hospitalaria de Cuidados Intensivos en Psiquiatria
(UHCIP) del Hospital Base Valdivia (HBYV).

Se desarroll6 entre los dias 24 y 28 de febrero, ambos inclusive, y correspondié a una
visita preventiva, exhaustiva, piloto y no anunciada, con una duraciéon de 5 dias. Fue
preventiva, porque tuvo por objetivo obtener un conocimiento detallado y profundo
sobre el lugar visitado, sin que existieran denuncias o motivos particulares que la
originaran. Se define como exhaustiva o en profundidad, porque se analiza el
funcionamiento del recinto, contemplando materias diversas como alimentacion,
recursos humanos, procedimientos administrativos y condiciones de salud, entre
otros. El principal objetivo fue documentar su situacién de manera integral,
identificando posibles factores de riesgo, asi como buenas y malas practicas, y el
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manejo adoptado por el establecimiento durante la crisis sanitaria. En este caso se le
agrego el caracter de piloto, debido a que fue una de las primeras visitas ejecutadas
por el CPT y porque fue también la primera vez que se aplicaba el instrumento de
calidad y derechos de la OMS en un establecimiento de hospitalizaciéon en Chile. El
criterio fundamental para realizar una visita en profundidad fue que, conforme a las
recomendaciones y estandares internacionales, todas las instalaciones de un pais
deben ser objeto de una visita en profundidad al menos una vez, y segun la
informacion recolectada previamente, la UHCIP del HBV no habia tenido una visita
de este tipo en su historia de funcionamiento.

Visitas a unidades policiales (Carabineros y Policia de Investigaciones).

Durante el mes de febrero de 2021, el CPT y su personal de apoyo realizaron visitas
a la Brigada de Investigacion Criminal de Valparaiso de la Policia de Investigaciones
(23 de febrero de 2021), la 1° Comisarfa de Vifia del Mar (23 de febrero de 2021), la
36° Comisarfa de La Florida (25 de febrero de 2021) y la 14° Comisatia de San
Bernardo (26 de febrero de 2021), las tltimas tres de Carabineros de Chile.

Dada la gran cantidad y diversidad de unidades policiales que existen a lo largo del
pais y las limitaciones presupuestarias y técnicas para poder visitarlas todas, surgi6
la necesidad de establecer criterios de seleccion de las unidades policiales que el CPT
debe visitar. A partir de los hallazgos del informe de diagnéstico del area, se propuso
una metodologifa de seleccion de unidades policiales en base a cinco criterios
cuantificables que permiten establecer niveles de priorizacién entre las distintas
unidades, y que inclufan:

Una variacién significativa en el nimero de detenidas/os: Unidades policiales que
mantengan variaciones significativas (incremento anual de mas del 50%) en el
nimero de detenidas/os en los dos tltimos afios.

(ii) Alto numero absoluto de detenidas/os: Unidades policiales que mantengan altos

numero de detenidas/os (al menos dos veces mayor a la media nacional) en los

ultimos anos.

(iii) Unidades policiales con antecedentes de malos tratos: Comisarfas u otras

unidades policiales que concentren diversas denuncias por violencia, abuso o malos
tratos policiales.

(iv) Unidades policiales con cifras elevadas de detenciéon de poblacion en situacion de

vulnerabilidad: Comisarfas y otras unidades policiales que presenten altos nimeros
(50% superior a la media nacional) de poblaciéon en situaciéon de vulnerabilidad
(NNA, Inmigrantes, Minorias Sexuales, Indigenas y Mujeres) detenida.
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(v) Unidades policiales en territorios de alta incidencia delictual: Comisarias que se

encuentran insertas en territorios de alta incidencia delictual o que han incrementado
sus indicadores delictuales significativamente en los ultimos dos afios.

Cabe destacar que estos cinco criterios orientadores no son exhaustivos, ni los
unicos antecedentes preliminares ala hora de determinar la seleccion de las unidades.
También se pueden considerar otros elementos relevantes como la representatividad
territorial (visitar en la medida de lo posible unidades policiales en diversas regiones
del pafs y en territorios con distintas caracteristicas socio demograficas); la
coordinacion interinstitucional (evitar inspecciones a unidades policiales visitadas
recientemente por otras instituciones vinculadas al resguardo de los derechos
humanos en Chile); la coyuntura social (priorizar la visita de unidades policiales
situadas en territorios que presenten alta conflictividad o ciertas particularidades
coyunturales) y otros factores (factibilidad presupuestaria, equipo, trayectoria del
jefe de la unidad, etc.). A partir de estas variables, el CPT disefié una planificacion
de las unidades a ser visitadas durante el aflo, enfatizando en un componente de
representatividad territorial y un claro interés por visitar unidades con presencia de
poblacién en situacién de vulnerabilidad.

Estas visitas tuvieron el caracter de tematicas, esto es, que son mas acotadas en el
tiempo y centradas en revelar en profundidad sélo algunas dimensiones de analisis,
previamente priorizadas. Puede abarcar el analisis de un mismo tema de manera
transversal en varios lugares o centros distintos, como fue el caso de las visitas
realizadas en el periodo en comento, que abarcé a 3 comisarias de Carabineros y 1
de PDI.

El Objetivo General planteado para estas visitas fue: Examinar las condiciones en
que se encuentran las y los detenidos en unidades policiales, relevando aspectos
claves en materia de prevencion de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes.
Como objetivos especificos, se incluyeron: (1) Presentar al MNPT y visibilizar su rol
en la protecciéon de las personas que se encuentran bajo custodia policial; (2) Pilotear
protocolos e instrumentos de visitas del CPT a unidades policiales; (3) Establecer la
base de un dialogo constructivo y permanente con los recintos visitados, necesario
para prevenir la tortura a largo plazo; (4) Relevar tematica COVID 19 y uso de
camaras en las celdas de reclusion.

Visita a Residencia de Proteccion de nifios, nifias y adolescentes de SENAME
(CREAD Pudahuel).

Se desarroll6 los dias 10, 12, 13 de abril, y 6 de mayo, y sus objetivos fueron los
siguientes: (1) realizar un diagnéstico sobre la cultura de Derechos Humanos en la
residencia; (2) explorar como se estia implementando la transicién en la residencia,
ante la reforma del sistema de proteccion residencial, asi como el proceso de
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reconversion y cierre anunciado del centro visitado; (3) indagar en la respuesta de la
gestion de la residencia ante la crisis sanitaria.

Es importante destacar que el caracter de esta visita fue tematico. Su duracién fue de
4 dias en total, con 3 dias iniciales de visita (10, 12y 13 de abril) y un dfa adicional de
visita (6 de mayo) para completar informaciéon y profundizar en el monitoreo de
tematicas especificas.

La metodologia utilizada para el monitoreo fue mixta, pues comprende una
aproximacion cualitativa y cuantitativa de levantamiento de informacién. Es relevante
considerar que el CPT guifa su actuar a través de un protocolo de visita orientado
especificamente a NNA, que atiende a los lineamientos de los principales organismos
nacionales e internacionales en la materia, como la Defensoria de los Derechos de la
Nifiez, la Convencién de los Derechos del Nifio y UNICEF.

Las estrategias de levantamiento de informacién fueron diversas: entrevistas con
actores claves (NNA, familias, personal, direccion del Centro), una encuesta
institucional, observaciones multiples (de espacios y dindmicas), actividades con NNA
y revision documental (carpetas de caso, carpetas de salud, informes de supervision
técnica de SENAME y protocolos, entre otros documentos).

Visita al Centro de Cumplimiento Penitenciario Colina II.

Se desarroll6 los dias 22, 24 y 28 de abril del 2021, constituyendo la primera visita a
recintos carcelarios que realiza el Comité de Prevencion de la Tortura.

Se trat6é de una visita tematica, enfocada en el manejo de la pandemia causada por el
virus SARS CoV-2 y los efectos de las medidas adoptadas sobre los derechos de la
poblacién penal. En particular, el acceso a la salud y el contacto con el mundo
exterior. Conjuntamente, se estableci6é como objetivo especifico analizar las
condiciones de las personas que se encuentran en un régimen de aislamiento mas
severo. La visita tuvo una extensioén de tres dias, incluyendo un dia sabado, para
observar el funcionamiento durante el fin de semana. La tercera jornada se centrd,
principalmente, en pesquisar posibles represalias o situaciones presentadas con
motivo de la visita de los dfas previos (“re-visita”).

Durante la visita se emplearon diferentes tipos de pautas, incluyendo las de
observaciéon de espacios, revision de fichas médicas, conversacion grupal con
personas privadas de libertad, entrevistas con autoridades, funcionatias/os y
poblacién penal.

Como se anticipd, el CPT también realiz6 una visita ad hoc al Centro de
Cumplimiento Penitenciario Colina I producto de una denuncia recibida de una
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organizacion de la sociedad civil, a raiz de un episodio de golpiza propinada a un
conjunto de internos. Los detalles de esta visita no se incluyen, puesto que se
desarroll6 con posterioridad a la fecha de cierre del perfodo informado.

Por dltimo, cabe mencionar que el Comité se encuentra actualmente preparando sus
proximas visitas, en tematicas no abordadas previamente, las cuales espera poder
realizar durante los meses de julio y agosto del presente afio.

2. Otras labores operativas.

El CPT ha desarrollado, también, otras labores operativas, dentro de las cuales
destacan las siguientes:

Ha realizado numerosas solicitudes de informacién mediante requerimientos
expresos via oficio o presentadas en reuniones de coordinacion, a instituciones como
el Ministerio Pablico, la Defensoria Penal Publica, la Fiscalia del Poder Judicial,
Gendarmeria de Chile, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones de Chile,
Servicio Nacional de Menores, a diversas instancias del Ministerio y Servicios o
entidades de Salud, Servicio de Registro Civil e Identificacién, Defensoria de la
Nifiez, entre otros.

Ha mantenido contacto regular con el Subcomité para la Prevencion de la
Tortura (SPT) de Naciones Unidas desde su designacion. A modo ejemplar, en el
mes de mayo de 2021, el Comité envié una comunicaciéon al Subcomité (Oficio
N°0010 de 27 de mayo de 2021), en respuesta a una solicitud del mismo, relativa a
las dificultades que habria presentado el Comité para implementar el articulo 4 del
Protocolo Facultativo, como también la indicacién de los lugares a ser visitados y los
criterios de priorizacion.

El CPT también ha establecido contacto con otros Mecanismos Nacionales
(MNPT) de la region. En efecto, las Expertas han sostenido reuniones y contactos
con los Mecanismos de Argentina, Panama, Paraguay, Costa Rica, México,
Honduras, Uruguay y Perd. A modo de ejemplo, recientemente participé en un
Simposio organizado por el MNPT de Argentina, exponiendo sobre la situacién de
Nifios, Nifias y Adolescentes en conflicto con la Ley Penal en Chile. También
participé en un comunicado conjunto, con la Asociaciéon para la Prevencién de la
Tortura (APT) y los MNPT's del mundo, enfocado en el tema de mujeres y prision,
en el mes de marzo del 2021. Por ultimo, colaboré con APT y otros MNPTs,
realizando sugerencias y comentarios en el proceso de construcciéon de una
plataforma de aprendizaje on-line creada por APT, destinada a capacitar a integrantes
de los MNPTs a nivel global.
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Viil.

Ademas, desde su conformacion, el CPT ha participado en reuniones mensuales
con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y otros MNPTs de la region, exponiendo frecuentemente la situacion nacional en
diversas materias. A modo de ejemplo, el CPT participd en una sesion especial sobre
manejo de COVID-19 en las carceles, aportando datos sobre medidas adoptadas por
el Estado de Chile para disminuir la poblacién carcelaria ante COVID-19, solicitados
por la Oficina Regional para América del Sur de ACNUDH.

Ha realizado diversas reuniones con instituciones y autoridades nacionales,
tales como GENCHI, Carabineros de Chile, MINSAL, SENAME y SENAMA,
dando a conocer la importancia del enfoque preventivo y el rol del Mecanismo, entre
otras tematicas. A modo de ejemplo, en el mes de abril del 2021, realiz6 una jornada
conjunta con autoridades del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos vy
Gendarmeria, con mas de 200 asistentes y la participaciéon de Subdirectores, Jefes de
Departamento de Gendarmerfa, Directores Regionales, Director de Escuela
Institucional y Alcaides de todas las unidades penales del pais, transmitiendo las
principales caracteristicas del mandato del CPT, asi como las facultades legales que
posee. También, el Comité hizo llegar, mediante carta entregada a las autoridades
respectivas, a todos los establecimientos de salud mental, ELEAM, centros de
proteccion y justicia juvenil de SENAME, recintos penitenciarios y policiales,
informacién relevante del mandato y funciéon del CPT, considerando las
particularidades de cada area.

Ha desarrollado documentos y realizado reuniones con diversos organismos,
instituciones y autoridades del Estado, cada vez que se le ha solicitado
informacion especifica (respecto de su mandato, funciones, metodologias de visita,
planificacion, entre otras). También ha asistido a sesiones convocadas por la
Comisién de Derechos Humanos del Senado. En efecto, en dos sesiones que
tuvieron lugar el 1 y 8 de marzo de 2021, el Secretario Ejecutivo y dos de las Expertas
del Comité informaron a la Comision de las labores realizadas en el proceso de
instalacion y algunos de los desafios presentados en los primeros meses de trabajo.

Cabe destacar que, recientemente, se contratd al personal de apoyo permanente del
CPT que estara a cargo del area de capacitaciones, quien actualmente se encuentra
en proceso de elaboracion de un plan formal de capacitacion, que incorpore los
insumos recopilados en los diagnésticos y en las visitas realizadas por el CPT, junto
a las necesidades compartidas por las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en
la materia.

Por otra parte, el Comité reconoce el importante rol que tienen las Organizaciones
de la Sociedad Civil para el desarrollo y cumplimiento de su mandato. Por ello, ha
realizado reuniones con la sociedad civil, incluyendo el Observatorio para la
Confianza, la Comunidad de Otrganizaciones Solidarias (COS), el Circulo
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Emancipador de Mujeres y Nifias con Discapacidad Mental (CIMUNIDIS), la
Agrupacion Nacional de Usuarios de Servicios de Salud Mental (ANUSSAM), la
Agrupacion Nuevo Amanecer de Valdivia, la ONG Observa Los Rios, la Comision
Etica contra la Tortura, la Corporaciéon Nacional Familiares de Presos Comunes
(CONFAPRECO), grupos de familiares de personas encarceladas en huelga de
hambre, LEASUR, Red ELEAM, la Asociacién de Residencias de Personas Mayores,
la Asociaciéon Nacional de ELEAM (ANAEL), Autogestion Libremente, entre otras.
Ademas, elaboré un plan de relacionamiento con las OSC.

En el marco de su trabajo con la sociedad civil, el CPT ha realizado una
Convocatoria Publica para que las organizaciones de la sociedad civil puedan
inscribirse en un Registro del CPT, y asi poder catastrar a las organizaciones
relacionadas con los distintos recintos de privacion de libertad que estan interesadas
en trabajar con el CPT, y comenzar un trabajo participativo con ellas. Dicha
convocatoria se encuentra actualmente en curso. Posteriormente, el Comité realizara
diversas reuniones con las organizaciones inscritas, por areas tematicas, para
presentar formalmente al CPT y establecer convenios de colaboracion.

El Comité durante los meses de junio a julio del presente afio, se abocd a la
elaboracion de su primer Informe Anual, que da cuenta de las labores realizadas
por ¢l en el periodo de un afio, desde su instalaciéon. Este Informe se encuentra
actualmente en la fase de diagramacién (duracion estimada cuatro semanas) y se
espera pueda ser publicado proximamente. Asimismo, el Comité espera poder hacer
un lanzamiento formal de este Informe, lo cual en parte dependera de que pueda
contar con los apoyos del personal técnico-administrativo del INDH, situacién que
ha sido incierta producto del paro de funcionarios que afecta a esta institucion.

Ademas de lo anterior, el Comité ha realizado otras labores importantes en el
ejercicio de su mandato. En este sentido, es importante destacar que el Comité ha
recibido diversas solicitudes de Organizaciones de la Sociedad Civil y
familiares o amigas/os de personas privadas de libertad, por vulneraciones de
derechos, situaciones complejas al interior de recintos y dudas, entre otras. En todos
estos casos, el Comité ha buscado dar respuesta, apoyo, acompafiamiento y/o
facilitar la obtencién de informaciéon. A modo de ejemplo, una situaciéon en la que
intervino el CPT, fue la huelga de hambre que sostuvieron 7 personas en distintos
recintos penitenciarios de la RM durante 50 dias, entre los meses de marzo y mayo
del presente afo, realizando diversas gestiones en pro de una solucién. Por otro lado,
en el contexto de las visitas realizadas por el CPT, ha sido contactado por familiares
de personas privadas de libertad, para poder acelerar o gestionar algunas acciones,
tales como acceso a atenciones de salud, e incluso ha realizado algunas atenciones
médicas directas durante las visitas, gracias a que cuenta con una Experta Médica,
especialista en Medicina Familiar.
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I1.

GESTION PRESUPUESTARIA.

1. Gestion presupuestaria global.

El presupuesto asignado al Mecanismo Nacional de Prevencién contra la Tortura para
el ejercicio 2021 ascendi6 a un total de § 923.842.000 (novecientos veintitrés millones,
ochocientos cuarenta y dos mil pesos).

Del total del presupuesto disponible, durante el primer semestre del afio en curso el
Comité alcanzo6 una ejecucion que ascendid a un total de $ 318.513.737, lo que equivale
a un 34,48% del total.

Cabe sefialar que este porcentaje de ejecucion resulta satisfactorio si se tiene en
consideraciéon que existen varios procesos administrativos que no se han desarrollado,
por diversas razones, pero que se espera queden completamente acabados durante el
segundo semestre.

Algunos de estos procesos se relacionan con factores ajenos a la voluntad del Comité.
Asi, por ejemplo, el proceso de seleccion y nombramiento de los Expertos que faltan
para completar la integracién de siete miembros -que se esperaba estuvieran designados
a fines de abril de 2021- se vio retrasado, primero, por algin retraso en el envio del
requerimiento para iniciar el proceso por parte del INDH vy, segundo, por la
disponibilidad de agenda del Sistema de Alta Direccién para llevarlo a cabo. Si se
considera que de los siete expertos se encuentran en ejercicio sélo dos, el impacto que el
retraso tiene en la ejecuciéon del presupuesto disponible para remuneraciones es
significativo.

En el mismo orden de cosas, se encuentra la falta de desarrollo del proceso de seleccion
y reclutamiento de cuatro de los cargos de la dotacién permanente del Mecanismo, el
que se ha visto dificultado por la disminucién de la capacidad operativa del INDH,
producto de la movilizacién gremial de una de sus asociaciones de funcionarios/as.

En otro orden de cosas, el Comité resolvio retrasar las gestiones para contar con oficinas
institucionales, dado que era necesario ahorrar recursos financieros, a fin de reunir lo
necesario para el financiamiento del disefio y construccion de una plataforma de gestion
de informacién que apoye la gestién operativa y administrativa, cautelando el resguardo
de la informacién que, por disposicion legal, estd sujeta a reserva. Este proceso se
encuentra en fase de cotizacién para ser adjudicado y desarrollado enteramente durante
el segundo semestre, constituyendo un gasto no previsto inicialmente que, una vez
ejecutado, incrementara el nivel de ejecucién presupuestaria.

Otra de las inversiones significativas es la adquisicion del vehiculo institucional que
durante el primer semestre fue objeto de los tramites de rigor, como la solicitud de
autorizacion a la Direccion de Presupuesto, la que ya fue obtenida, estando pendiente la
ejecucion del gasto durante el segundo semestre.
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El detalle de la gestion presupuestaria -incluyendo el gasto en personal, en bienes y
servicios y en la adquisiciéon de activos no financieros se observa en el cuadro siguiente:

Subtitulo | Ttem | Asig, Sub | Denominacion PRESUPUESTO | EJECUTADO | SALDO POR | PORCENTAJE
Asignacién VIGENTE 2021 | AL30/06/2021 | EJECUTAR DE
EJECUCION
24 Transferencias Corrientes 923.842.000 318.513.737 605.328.263 34,.48%
3 A Otras Entidades Publicas 923.842.000 318.513.737 605.328.263 34,48%
2 MECANISMO NACIONAL DE
PREVENCION DE LA
TORTURA 923.842.000 318.513.737 605.328.263 34.48%
21 Gasto en Personal 695.037.000 310.418.172 384.618.828 44.66%
22 | Gasto en Bienes y Servicios 186.509.000 6.578.687 179.930.313 3,53%
Gasto en Adquisicion de Activos No
29 Financieros 42.296.000 1516.878 40.779.122 3,50%

2. Gestion en personal.

Como se indica en el apartado precedente, durante el ejercicio se ejecut6 un 44,66% del
presupuesto destinado a personal. El detalle de este gasto se refiere a las contrataciones
de la dotacién del equipo de expertos, de parte de la dotacion permanente y de
contrataciones temporales, tanto por régimen del cédigo del trabajo como en la
modalidad de honorarios, segtin se explica a continuacion:

En lo que se refiere al Comité de Expertos/as, el 2021 inici6 con tres expertas,
renunciando una de ellas en el mes de abril.

El retraso mencionado precedentemente en el proceso de seleccion y nombramiento de
los/las Expertos/as, permitié extender la permanencia del equipo profesional de apoyo
temporal que, en principio apoyara la labor del Mecanismo hasta el 31 de agosto de 2021.
Se trata de un equipo de nueve profesionales contratados bajo la modalidad de
honorarios.

El detalle del presupuesto ejecutado en el subtitulo 21, al 30 de junio, es el siguiente:

Detalle Monto Gasto en Personal
Enero 51.155.550
Febrero 50.608.547
Marzo 44.027.707
Abril 29.317.687
Mayo 30.272.718
Junio 28.064.639
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Remuneraciones 233.446.848
Viaticos 2.195.708

Equipo de Apoyo Transitotio 74.775.616
TOTAL 310.418.172

A continuacién, se muestra en un grafico la ejecucion mensual del gasto en
remuneraciones:

Gasto en Remuneraciones
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3. Gestién en bienes y servicios.

La ejecucion presupuestaria en materia de bienes y servicios es la que presenta el mayor
déficit, alcanzando sélo un 3,53% del total del presupuesto disponible, correspondiente
a un gasto de § 6.578.687. Esto obedece, principalmente, a la decision de posponer el
arriendo de oficinas institucionales a fin de ahorrar recursos que permitieran el
tinanciamiento del proceso de disefio y construccion de una plataforma propia de gestion
de informacién. De este modo, no se incurrié en ninguno de los gastos asociados a esta
fase de la operacion. Es decir, no existio gasto en arriendo de oficinas, papeletfa, insumos
administrativos, suministros de servicios basicos, como agua, electricidad, telefonfa, etc.

El gasto ejecutado corresponde, principalmente, al pago de un servicio de consultoria
consistente en la elaboracién de informes psico laborales a los postulantes a los cinco
cargos de profesionales de la dotaciéon permanente, en el proceso de seleccion
desarrollado durante los meses de marzo y abril, que alcanz6 la suma de § 5.855.062.

Asimismo, se efectuaron gastos correspondientes a la contratacion de pasajes aéreos y
servicio de transporte, y pago de viaticos para efectuar visitas de equipo de trabajo a
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distintos centros de detencion, tanto en la Regiéon Metropolitana, como en las regiones
de Valparafso y De Los Rios.

4. Gestion en la adquisicidon de activos no financieros.

En este rubro la ejecuciéon presupuestaria alcanzé un 3,59%, representada,
principalmente, por la contrataciéon de Seguridad Américas Ltda., por un monto de $
1.516.878.

En este rubro, la gestion presupuestaria se completara con la adquisicion de activos como
mobiliario y equipamiento de oficinas, durante el segundo semestre, cuando se cuente
con oficinas institucionales.

Otro gasto importante, consistira en la adquisicion del vehiculo institucional que, como
se ha dicho, se concretara a la brevedad.

Comité de Prevencion Contra la Tortura
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